
附件

广东省自主时空信息服务“十三五”规划

解读

广东省经济和信息化委员会编制并印发《广东省自主时空信息服务“十三五”规划》（以下简称《规划》），现就有关问题进行解读。

一、编制背景

自主时空信息服务产业是以北斗卫星所提供时间和空间信息为基础，结合多种卫星应用，融合多种信息技术，整合多种数据资源，构建天空地一体化服务体系，对保障国家信息安全、推动我省信息服务业创新发展具有重要意义。

在“十二五”期间，省政府高度重视发展自主时空信息服务产业。我省北斗卫星导航产业已从行业应用进入大众应用的新阶段，而且在部分重点行业正在加速推广，这对于改造我省传统产业、培育新的信息服务业增长点、增强企业核心竞争力等具有十分重要的作用。“十三五”时期是我省推动产业转型升级的重要时期，自主时空信息服务产业也处于大有作为的重要战略机遇期。根据相关政策文件和我省实际，编制《广东省自主时空信息服务“十三五”规划》，对打造我省自主时空信息服务体系，培育时空信息服务新业态、新模式，促进我省产业结构转型升级，具有十分重要的意义。
二、总体考虑
《规划》编制以解决制约我省自主时空信息服务发展的关键问题为根本需求，充分考虑了未来产业发展趋势，聚集时空信息服务与新一代电子信息技术的融合发展，注重夯实产业发展基础，扩大时空信息服务的新产品、新技术、新模式、新业态，在此基础上明确了“十三五”时期我省时空信息服务产业的指导思路、发展目标、重大任务、保障措施等，以此作为未来五年我省自主时空信息产业发展的总体规划和行动纲领。具体来说，《规划》编制思路如下：

一是坚持问题导向。“十二五”以来，我省时空信息服务全产业链初步形成，核心技术不断突破，标准体系逐步完善；但还存在区域间发展不均衡、企业核心技术薄弱、生态系统比较薄弱、信息资源开发滞后等问题。《规划》在梳理这些制约我省自主时空信息服务发展的问题及原因基础上，提出了下一步发展思路和工作重点。

二是坚持市场主导。牢固树立企业作为市场主体的发展思路，深刻认识市场机制是推动自主时空信息服务产业发展的关键，加大营造公平公正的发展环境，充分发挥企业创新主体、市场主体和产业主体作用，加强技术产品创新与商业模式创新，拓展时空信息服务应用市场。
三是统筹整体发展。从全局角度出发，整合各类资源，理清产业发展优先次序和关键环节，明确各地产业发展方向和扶持重点，避免“一哄而上”，加快在重点领域开展应用服务，促进北斗系统在社会经济发展各领域推广应用。
四是注重夯实基础建设。《规划》强调从基础设施建设、核心技术、龙头企业、服务应用、产业布局等方面构建支撑自主时空信息服务产业发展的基础体系，强调加快建设北斗时空信息数据存储平台、数据交互共享平台、应用服务平台，提升自主时空信息服务在国计民生重点领域规模化应用能力。

三、发展目标

《规划》采用定量和定性相结合的方式提出2020年自主时空信息服务产业的产业规模发展目标，选取了“全省自主时空信息服务产业规模”和“自主时空信息服务产业基地”两个可以综合反映自主时空信息服务发展的定量指标。《规划》提出到2020年，全省自主时空信息服务产业规模达到1200亿元，建设形成3-5个特色显著、配套完善的自主时空信息服务产业基地。围绕产业发展的重点环节，《规划》明确提出发展国产高精度北斗卫星芯片、高精度测量型天线等基础元器件产品、高精度卫星定位产品和各类空间信息数据采集装备，大力发展自主时空信息服务相关产业。

图：广东省北斗导航产业产值预测（亿元）
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《规划》还围绕自主时空信息服务技术创新应用推广水平的发展重点，明确了2020的发展目标：各类北斗芯片专利申请数量、各类模组终端和装备专利申请数量、软件和数据处理技术专利申请数量、重点应用技术专利申请数量的总和超过200项；建立健全地方标准体系35项；形成全省北斗车载智能终端应用占有率50%以上。

值得强调的是，当前制约我国北斗时空信息服务产业发展的一个突出问题是基础设施建设滞后。为加快我省自主时空信息服务基础设施建设，《规划》采用定性目标的方式，明确到2020年，完成覆盖我省所有区域加密网基准站的改建和组网，建设我省地基增强体系，提供全面的应用服务；完成全省带有时空标识的经济社会公共信息数据库建设。

四、主要举措

《规划》围绕“培育自主时空信息服务产业，推进在重点行业和领域应用”为主线，聚集“新产品、新模式、新业态、新生态”，设置了6项重大任务、9大重点工程以及5个方面的保障措施。

6项重大任务：从加快建设北斗基础设施，攻克关键核心技术，强化与新一代信息技术的融合创新，打造自主可控的产业链，培育开放创新的生态链，在全国率先构建天空地一体化的自主时空信息服务产业体系，实现在国计民生重点领域的规模化应用等方面，《规划》设置了6项重大任务。一是加强时空信息服务基础设施建设，建设基于自主时空信息的公共信息服务平台。二是推进以高精度为核心的技术攻关，尽快掌握核心技术。三是完善信息服务生态链，探索创新、合作、共赢的新型应用模式和商业模式。四是着力培育软硬结合的龙头企业，加快培育发展一批时空信息服务龙头企业。五是开展基于时空信息的高端装备制造及移动智能终端等领域的各类应用服务。六是统筹产业合理布局发展，立足我省北斗产业基础和定位，统筹布局产业发展。

9大重点工程：围绕主要任务，设置的重点工程分别为时空信息服务平台建设工程、时空信息技术创新工程、公共服务能力提升工程、自主时空信息服务生态链提升工程、龙头企业培育工程、北斗智能移动终端应用工程、智能汽车和无人机应用工程、南海领域应用服务工程、基于北斗的数字“三防”时空信息服务平台工程。

5个方面保障措施：为了保障重大任务和重点工程的实施，提出了具有针对性、有效性和可操作性的措施，一是加强组织领导，二是完善政策法规，三是加大财税支持，四是创新金融扶持，五是培养领军人才。



